
降费不会影响养老金发放
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国务院新闻办公室于 2019 年 4 月 4 日（星期四）下午 3 时举行国务院政策

例行吹风会，请人力资源社会保障部副部长游钧和财政部、税务总局有关负责人

介绍《降低社会保险费率综合方案》有关情况，并答记者问。

【经济日报记者】降低养老保险费率以后，养老保险待遇的按时足额发放是

否会受到影响，我们也比较关心部分地区的基金收支矛盾可能会更突出，请问我

们将如何应对？谢谢。

【符金陵】谢谢您的提问。这也是广大退休人员最关心的。我从三个方面来

回答。 第一，降费会减少基金收入，但不会影响养老金的发放。降低养老保险

费率在有效减轻企业社保缴费负担的同时，确实会减少养老保险基金收入，加大

基金收支压力。但是请大家放心，降费不会造成养老金支付风险。从总量上看，

全国养老保险基金整体收大于支，滚存结余不断增加。根据最新年报统计，2018

年，企业职工基本养老保险基金各项收入 3.7 万亿元，支出 3.2 万亿元，加上以

前年度的结余，2018 年底已经累积结余 4.8 万亿元。据测算，降费后，未来几

年仍能保持当期收支略有结余。从结构上看，绝大部分省份在执行降费政策后，

基金收支状况比较稳健，具有较好的支撑能力，不会存在“穿底”的情况。 第

二，有关部门已制定应对措施来确保养老金按时足额发放。对降费后基金收支压

力加大的问题，财政部门和人力资源社会保障部门会采取有效措施妥善应对。一

是各级财政会继续加大对基本养老保险基金的补助。据统计，1998-2018 年中

央财政对企业职工基本养老保险基金的补助就达到 3.5 万亿元。2019 年，中央

财政安排企业职工基本养老保险补助资金 5285 亿元，同比增长 9.4%，重点向



基金收支矛盾较为突出的中西部地区和老工业基地省份倾斜。地方财政也安排了

补助资金。 二是基本养老保险基金中央调剂力度也将进一步加大。上解比例拟

从 2018 年的 3%提高到 2019 年的 3.5%，据测算，2019 年中央调剂基金的规

模将达到 6000 亿元左右，受益省份受益规模将达到 1600 亿元左右。这样，可

以进一步缓解基金缺口较大的中西部地区和老工业基地省份养老金支付压力。

三是压实省级政府的主体责任。对通过中央调剂和中央财政补助后基金仍然可能

存在滚存缺口的个别省份，省级政府要强化责任，建立健全省、市、县基金缺口

分担机制，通过盘活存量资金、处置国有资产、财政预算安排等多渠道筹措资金

弥补基金缺口。在省级政府主体责任充分落实到位的基础上，中央可对核定后的

缺口按照一定比例，通过适当的方式给予帮助。 第三，综合采取措施，促进养

老保险制度可持续发展。在全面落实好降费政策的同时，我们将会同有关部门综

合采取措施增强养老保险基金支撑能力，促进养老保险制度可持续发展。如：继

续推进划转部分国有资本充实社保基金工作，支持做大做强社保基金，让国有企

业改革发展成果更多惠及人民；积极稳妥开展养老保险基金投资运营；加强养老

保险制度改革顶层设计，坚持精算平衡原则，健全激励约束机制，推动各省 2020

年底前实现企业养老保险基金省级统收统支，加快推进养老保险全国统筹，为更

加公平更可持续的社会保障体系建设奠定更坚实的制度基础。 总之，通过中央

和地方的共同努力，我们完全有信心在切实减轻企业社会保险缴费负担的同时，

确保广大退休职工社保待遇不受影响，确保养老金合理增长并按时足额发放。谢

谢大家！


